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一、工程简介

1、工程介绍

今天，面对正在爆发的甲型流感疫情，以及未来未知的有可能殃及人类和教育的天灾人祸及教育资源不平衡的发展，我们该如何应对，把灾难的损失降到最低，把教育资源有效平衡的发展和合作分享，已成为国家、教育机构、应急机构和全社会共同关心的话题。固然，停课保健康永远是第一位重要的，但停课停学所造成的损失与社会问题，我们也应同步加以解决。孩子是家庭的中心，停学就意味着家庭、社会、民生的不稳定。目前，全国已有上百所学校停课。所以，积极开展教育应急常备工程，防患于未然，建立“停课家中轻松学”又保障在无灾害时可调整为教育常备系统的长效应急常备保证机制已刻不容缓。
  2、工程背景

（1） 国家的需求

尽管国务院和各省都设有灾难应急办等减灾机构，但对于我国属于自然灾害多发性国家，各种自然灾害频发不断。面对近期来势凶猛的H1N1病毒的传播所导致的灾害，目前还只能停留在预防、隔离、控制、疫苗等医疗手段抗灾，而对灾害导致的间接灾害与无形的损失，如H1N1病毒对教育系统停课所导致的后果尚不能顾及到，这就需要公益机构牵头，充分发动社会各界力量，开展公益爱心活动，有钱出钱，有力出力，团结一心，科学设计，共同把灾害所造成的各类损失降至最低。

（2） 教育的需求

教育事业是国家兴盛之根本，尽管国家主管机构与教育部门投入了大量财力、物力兴办教育，但第一人口大国分摊后的教育经费不言而喻，尽管学校十分需要设立教育应急常备机制，但仅靠教育部门和学校自身经费是不可能有效解决这一问题的。而对于应急常备话题，即使有钱设立还有发生几率与投资价值问题，更何况边远山区的师资力量和教育经费更是难之又难，所以教育系统也非常需要依靠社会力量，用一方有难八方捐助模式尽快解决这一当前最为棘手的问题。

（3） 社会的需求

教育灾害所造成的停课停学问题绝不仅仅是学校、学生的话题，而是影响到全社会的大问题，孩子是家庭的中心，停课势必会影响停课学生的家庭秩序，影响到家长和与家长有关的企事业单位正常的工作。如果不能有效地解决停课停学问题，势必影响到社会的和谐与稳定。所以，我们更应该积极面对，利用社会的力量共同去关心、支持教育事业，充分利用中国地大、人多力量大的优势，感召爱心，调动全世界华人的力量，为了孩子，为了教育，有钱出钱，有力出力，体现我泱泱大国不惧任何困难的勇气、决心与智慧。

为此，本工程本着科学发展观，以最先进的技术、最适宜的方法、最小的费用代价、最快的应急响应速度，在最短时间内，保障受灾学校“停课家中轻松学”又保障在无灾害时可调整为教育常备系统，为边远山区师资力量缺乏的学校提供点对点、互动、丰富、生动的教育资源。
3、工程优势

相对于传统的远程教育方式及目前的网上课堂教育，本工程所使用的软、硬件技术都有着无可比拟的强大优势。

(1)  全国布局


 本方案构建集中的网络教学系统供全国学生使用，具有规模效益，比单一学校或地区单独建设，成本只有其几十分之一。

(2)  实时互动


 本方案采用的教学系统与传统的录制教学视频后播放方式相比较，具有强大的交互优势，在一个屏幕上，能实时实现老师视频、声音、课件、文本的显示与传输，同时学生也可通过文本及声音进行提问，最大程度的还原课堂效果。

(3)  资源储备
本工程将打造一个公益性为主的教育资源合作分享平台，将全国的名师资源、优秀教学课件集中在该平台，将定期或不定期的组织名师辅导、讲座等，为应急及边远山区学校的教学、学习提供及时的、源源不断的教材，很大程度上缓解了边远山区师资力量和教育经费严重缺乏的问题。
(4)  网络传输

本案提供的网络视频互动技术，可满足100%模拟传统课堂教学所需要的全部功能。其核心技术在于能够把在线教学需要占用的带宽资源，在保证教学效果的前提下降至最低。该技术可实现一路声音只需3KB，一路视频只需5KB~8KB，即可保证音视频清晰流畅，即使网络状况非常不好，也能保证声音的连续性。这一技术在应急教学实际应用中可以节省大量的带宽费用。

二、工程内容

1、常备系统

本工程解决方案综合最新互联网技术、传统传播方式及人员派遣等方式，最大限度保证在出现各类灾害情况出现时，都能保证学生停课不停学。方案包括以下五种：（1）互联网空中课堂、（2）卫星电视传播、（3）应急志愿者教师队伍、（4）应急视频学习机、（5）教学资源与教育课件共享平台、（6）新型的教育方式等。

本工程设计的关键是如何用最科学、最合理、最小代价的方式，实现既保障应急教育计划的顺利开展，又不给学校、学生增添负担。经过我们对受灾机率、受灾分布和受灾比例的研究，推出了一套可实现一方有难八方支援的全国互保式社会捐助计划，通过大规模的公共募捐，使受灾学生实现停课不停学，教育应急常备实现常态化。

（1）基于互联网的空中课堂教育：随着互联网技术的发展包括基础带宽、设备、软件技术和家用电脑的普及，为网络教学提供了实施基础，用网络教学100%模拟传统教学课堂已经是可以实现的目标。

（2）卫星电视传播：本工程将与全国拥有卫星资源的单位合作，在网络普及性较差的地区，如农村，或网络中断时将启用该方案进行应急教学。

（3）应急教师志愿者团：本工程将与教师资源合作，储备1000名以上的教育应急志愿者团队，当出现地质灾害时，电视、网络均不能使用，该团队将奔赴灾难现场，为孩子们进行教学培训、心理辅导等工作，保证学生停课还能轻松学习。

（4）应急视频专用学习机：本工程将储备适量的视频专用学习机设备及播放课件，当上述方案均不适用时，为灾区送上视频学习机,保证学生学习的持续性。

（5）教学资源与教育课件共享平台：本工程将打造一个公益性为主的教育资源合作分享平台，将全国的名师资源、优秀教学课件集中在该平台，将定期或不定期的组织名师辅导、讲座等，为应急教学服务学习的提升提供源源不断的内容。

（6）新型的教育方式：本工程将通过网络平台的优势，结合国内外最新的教育方式开发出适合新时代学生的教育系统，在工程实践中摸索出更加容易被学生接收的教育方式，避免将传统教育中枯燥、乏味的教学方法带入到新的教学系统中。例如：“名师网络课堂”、“趣味教学课堂”等与传统教育不同的教学方式引导学生由被动式受学转变为主动式求学等。

三、工程规划

1、近期规划

    全国教育应急常备捐助工程计划到明年上半旬初步建立以北京市海淀区为中心的教育应急常备系统，搭建好网络、网线等传输通道，进行范围不少于两家学校，人数不低于1000名学生的演习。在演习后，全面建成工程内容所包含的4种点对点的教育模式达到初步的目标。停课不停学阶段，在技术和工作人员有了较强保障后，启动“轻松学” 新型的教育模式，为学生专门打造一套形式新颖、内容丰富、生动有趣的课件，为后期大规模的捐助网点提供更加优化的服务。
2、远期规划

全国教育应急常备捐助工程力争到明年年底优化、完善所有全国教育应急常备捐助网点，使每个网点都能充分发挥服务学校、学生的应有作用。在此基础上，全国教育应急常备捐助工程将继续整合更多有责任感的社会资源，不断拓展服务学校的范围，力争实现覆盖全国教育应急常备捐助网点300-500个，在无灾害的时候转而成为优质的教育课堂，专门为边远山区师资力量缺乏的学校提供有效、丰富、生动的课程，从而使应急转变成常态的教育捐助模式，真正实效地发挥公益平台应有的作用。
四、工程实施

 1、网点初期试点建设

网络课堂服务器在北京的合理布局；

迅速对目前已经停课的学校实施应急预案；

对未发生停课事件的学校进行技术培训；

在年底前初期试点的5－10个学校可保障应急使用；

2、网点远期建设

网络课堂服务器在全国的合理布局；

租用卫星资源，组织应急教育资源及应急预案；

应急演习，让各地学校常备不懈，保证灾难发生后24小时内即可启动停课轻松学计划；

为联保学校培训教育应急常备管理员；

建立butingxue.org网站支持网络教学培训；

合作研发或购买已开发好的“应急视频学习机”及播放课件；

组建教育应急教师志愿团；
建立全国优秀教师及课件资源库，为边远山区等师资力量缺乏的学校提供优质课程；

为各级教育与监督管理机构提供管理、监督与分析平台；
3、管理架构

全国教育应急常备捐助工程将设项目管理运营总部，主要负责工程的整体规划，各个支持单位的沟通协调，各分支机构的设置和管理，工程资金的管理，以及工程团队的人员招聘和培训。具体职能机构包括：公共募捐部、运营管理部。公共募捐部负责通过多种多样的公募方式为工程的运作提供充足的资金支持。运营管理部负责研发、技术支持、培训、财务的管理和使用。

4、其他管理

全国教育应急常备捐助工程是惠及各学校和师生的公益工程，地域范围广、服务专业性强，由此决定本工程的管理还需制订严格的业务管理体系、行政人事管理体系、财务管理体系等，才能保证本工程规范运营、高效管理，才能真正发挥促进教育应急、教育常备、探索新的教育模式，扩大服务学校、学生公益的既定目标。

五、总结

全国教育应急常备捐助工程主要是通过尖端的技术、便捷的终端、高品质的内容为学校提供全方面的教育应急、应急常备等支持，探索新的教学模式，整合教学资源，从而实现一个庞大、灵活的教育保障机制，为教育事业提供一个全新的模式。 

     本工程的成功实施，将带来以下几大好处：

▲有效解决目前因为各种灾害所带来的停课问题；

▲促进教育模式的演变与革新；

▲更新了新的捐助模式，为公益平台探索服务社会的新模式起到了推动性的作用；

▲引导了远程教育及技术传输研究的新方向；

除此以外，益民基金还将积极融合更多的社会资源，不断开发新的服务内容和领域，进一步服务于全国学校，丰富学生学习的范围和内容，扩大公益平台，为教育资源不平衡的发展，为和谐社会建设作出更多更大地贡献。
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